
21

עיקרי פעילויות הנציבות - עשייה ומשמעויות

25
נציבות קבילות השוטרים והסוהרים  �  דוח שנתי 2004-2006

 

נתונים



22

25
נציבות קבילות השוטרים והסוהרים  �  דוח שנתי 2004-2006



23

נתונים

נושאים עיקריים בקבילות

הסוג  של  הורדה/העלאה  תשלומים:  וביצוע  שכר  סיווג, 

פעילות,  תוספת  בשכר,  עיוותים  סיווג,  גרירת  המקצועי, 

תוספות נלוות, תוספת ותק פעילות, פדיון חופשה, קצובת 

נסיעה, עיכוב שכר, גמול השתלמות, תמריץ, עבודה בשכר, 

דירוגי שכר, ניכויים, משכורת מוגדלת/מינוי מ"מ.

תנאי השירות וסדרי השירות: סידורי עבודה, שעות עבודה, 

זכויות  מעמד,  שינוי  שיבוץ,  העברה,  ופגרות,  חופשות 

לוותק, קביעת דרגה ומעמד בעת גיוס, רכב צמוד, הכרה 

בתקופות שירות קודמות.

לבקשה,  אי-היענות  אפליה,  העלבה,  מפקד-פקוד:  יחסי 

יחס  גרועות,  פקודות  מתן  התנכלות,  איומים,  התעמרות, 

גרוע, חוסר גיבוי, נוקשות.

שירותי רווחה: השתתפות בשכר לימוד בגני ילדים, מלגות, 

השתתפות בהוצאות חורגות.

מחלה,  תעודות  רפואי,  טיפול  רפואיות,  ועדות  רפואה: 

ביקור בעת מחלה, זימון לרופא בתקופת מחלה, העסקה 

בזמן מחלה.

קידום: קידום בדרגה, קידום בתפקיד, קידום רטרואקטיבי.

חוות דעת: הערכה תקופתית, הערכה מיוחדת, ריאיון.

הפסקת שירות: פיטורין, הוצאה לקצבה, התפטרות, חזרה 

לשירות.

גמלאות,  פרישה,  פיצויי  פיטורין,  פיצויי  בפרישה:  זכויות 

מענק פרישה, דרגת פרישה, חופשת פרישה.

קורסים ולימודים: הדחה מקורס, אי-מתן אפשרות לצאת 

השתלמות  בגרות,  לימודי  אקדמיים,  לימודים  לקורס, 

מקצועית, הכרה בתעודות השכלה, השתתפות כספית.

לציוד,  נזק  או  אובדן  בהוצאות  חיוב  וכלכלה:  אפסניה 

הצטיידות במדים, כלכלה.

לדין  העמדה  בירור,  הליכי  משמעתי:  בירור  חקירות, 

משמעתי, הוצאות הגנה משפטית, פגיעה בקידום, חופשה 

כפויה, אזהרה, הערת מפקד.

רשומות: תיקון רישומים, אישורים.

מינהל לא תקין: כללי, משרדי, מבצעי.
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נתונים כלליים
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השוואת מספר הקבילות שהתקבלו בשנים 2002-2006
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התפלגות תוצאות הבירור בקבילות שוטרים וסוהרים בשנים 2004-2006

צודקותלא צודקות לא התבררו עד תום
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התפלגות מעמד הקובלים לנציב קבילות החיילים בשנים 2002-2006
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עיקרי הנתונים של קבילות שוטרים

קבילות שהתקבלו:

בשנת 2004 התקבלו 500 קבילות שוטרים, ובסיום השנה 

נותרו לטיפול 589 קבילות שוטרים.

בשנת 2005 התקבלו 461 קבילות שוטרים, ובסיום השנה 

נותרו לטיפול 506 קבילות שוטרים.

בשנת 2006 התקבלו 580 קבילות שוטרים, ובסיום השנה 

נותרו לטיפול 299 קבילות שוטרים.

קבילות שבירורן הסתיים:

שוטרים  קבילות  ב-249  הטיפול  הסתיים   2004 בשנת 

)לרבות קבילות שנותרו לטיפול משנים קודמות(.

שוטרים  קבילות  ב-544  הטיפול  הסתיים   2005 בשנת 

)לרבות קבילות שנותרו לטיפול משנים קודמות(.

שוטרים  קבילות  ב-787  הטיפול  הסתיים   2006 בשנת 

)לרבות קבילות שנותרו לטיפול משנים קודמות(.

תוצאות הבירור:

קבילות צודקות:

76 )31%( מהקבילות שבירורן הסתיים בשנת 2004, נמצאו 

צודקות ו/או עניינן בא על תיקונו.

 ,2005 בשנת  הסתיים  שבירורן  מהקבילות   )27%(  146

נמצאו צודקות ו/או עניינן בא על תיקונו.

 ,2006 בשנת  הסתיים  שבירורן  מהקבילות   )33%(  261

נמצאו צודקות ו/או עניינן בא על תיקונו.

קבילות לא צודקות:

 2004, בשנת  הסתיים  שבירורן  מהקבילות   )43%(  108

נמצאו לא צודקות.

 ,2005 בשנת  הסתיים  שבירורן  מהקבילות   )58%(  318

נמצאו לא צודקות.

 ,2006 בשנת  הסתיים  שבירורן  מהקבילות   )54%(  422

נמצאו לא צודקות.

קבילות שלא התבררו עד תום:

65 )26%( מהקבילות בשנת 2004 לא התבררו עד תום.

80 )15%( מהקבילות בשנת 2005 לא התבררו עד תום.

104 )13%( מהקבילות בשנת 2006 לא התבררו עד תום.

התפלגות לפי נושאי ליבה:

בשנת 2004 מספר הקבילות הגדול ביותר היה בנושא סיווג 

מפקד-פקוד  יחסי  אחריו  קבילות(,   173( ותשלומים  שכר 

)111 קבילות( ובמקום השלישי תנאי שירות וסדרי שירות 

)82 קבילות(. 

בשנת 2005 מספר הקבילות הגדול ביותר היה בנושא סיווג 

מפקד-פקוד  יחסי  אחריו  קבילות(,   171( ותשלומים  שכר 

)108 קבילות( ובמקום השלישי תנאי שירות וסדרי שירות 

)82 קבילות(.

בשנת 2006 מספר הקבילות הגדול ביותר היה בנושא יחסי 

ותשלומים  שכר  סיווג  אחריו  קבילות(,   174( מפקד-פקוד 

)135 קבילות( ובמקום השלישי תנאי השירות וסדרי שירות 

)97 קבילות(. 

מודגש כי קבילה יכולה לכלול יותר מנושא אחד, ולפיכך 

כמות נושאי הקבילות עולה על כמות מספר הקבילות.

התפלגות נושאי הקבילות )על בסיס נושאי 
הקבילות שהתקבלו באותן שנים(: 

יחסי מפקד פקוד:

בנושא  קבילות   )19%(  111 לטיפול  התקבלו   2004 בשנת 

יחסי מפקד-פקוד. 

בנושא  קבילות   )18%(  108 לטיפול  התקבלו   2005 בשנת 

יחסי מפקד-פקוד. 

בנושא  קבילות   )24%(  174 לטיפול  התקבלו   2006 בשנת 

יחסי מפקד-פקוד. 
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יחסים בין אישיים:

בנושא  קבילות   )3%(  20 לטיפול  התקבלו   2004 בשנת 

יחסים בין-אישיים. 

בנושא  קבילות   )6%(  35 לטיפול  התקבלו   2005 בשנת 

יחסים בין-אישיים. 

בנושא  קבילות   )6%(  41 לטיפול  התקבלו   2006 בשנת 

יחסים בין-אישיים. 

סיווג שכר וביצוע תשלומים:

בנושא  קבילות   )30%(  173 לטיפול  התקבלו   2004 בשנת 

סיווג שכר וביצוע תשלומים. 

בנושא  קבילות   )29%(  171 לטיפול  התקבלו   2005 בשנת 

סיווג שכר וביצוע תשלומים.

בנושא  קבילות   )19%(  135 לטיפול  התקבלו   2006 בשנת 

סיווג שכר וביצוע תשלומים. 

תנאי שירות וסדרי שירות:

בנושא  קבילות   )14%(  82 לטיפול  התקבלו   2004 בשנת 

תנאי שירות וסדרי שירות. 

בנושא  קבילות   )14%(  82 לטיפול  התקבלו   2005 בשנת 

תנאי שירות וסדרי שירות.

בנושא  קבילות   )14%(  97 לטיפול  התקבלו   2006 בשנת 

תנאי שירות וסדרי שירות.

שירותי רווחה:

בנושא  קבילות   )2%(  12 לטיפול  התקבלו   2004 בשנת 

שירותי רווחה. 

בנושא  קבילות    )1%(  8 לטיפול  התקבלו   2005 בשנת 

שירותי רווחה.

בנושא  קבילות   )4%(  27 לטיפול  התקבלו   2006 בשנת 

שירותי רווחה.

רפואה:

בנושא  קבילות   )4%(  25 לטיפול  התקבלו   2004 בשנת 

רפואה.

בנושא  קבילות   )6%(  33 לטיפול  התקבלו   2005 בשנת 

רפואה.

בנושא  קבילות   )5%(  37 לטיפול  התקבלו   2006 בשנת 

רפואה.

קורסים ולימודים:

בנושא  קבילות   )2%(  12 לטיפול  התקבלו   2004 בשנת 

קורסים ולימודים.

בנושא  קבילות   )4%(  22 לטיפול  התקבלו   2005 בשנת 

קורסים ולימודים.

בנושא  קבילות   )3%(  19 לטיפול  התקבלו   2006 בשנת 

קורסים ולימודים.

קידום:

בנושא  קבילות   )12%(  69 לטיפול  התקבלו   2004 בשנת 

קידום.

בנושא  קבילות   )8%(  49 לטיפול  התקבלו   2005 בשנת 

קידום.

בנושא  קבילות   )9%(  67 לטיפול  התקבלו   2006 בשנת 

קידום.

חוות דעת:

בשנת 2004 התקבלו לטיפול 16 )3%( קבילות בנושא חוות 

דעת.

בשנת 2005 התקבלו לטיפול 10 )2%( קבילות בנושא חוות 

דעת.

בשנת 2006 התקבלו לטיפול 10 )1%( קבילות בנושא חוות 

דעת.

הפסקת שירות:

בנושא  קבילות   )1%(  4 לטיפול  התקבלו   2004 בשנת 

הפסקת שירות.

בנושא  קבילות   )2%(  9 לטיפול  התקבלו   2005 בשנת 

הפסקת שירות.

בנושא  קבילות   )2%(  15 לטיפול  התקבלו   2006 בשנת 

הפסקת שירות.
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משמעת וחקירה:

בנושא  קבילות   )3%(  15 לטיפול  התקבלו   2004 בשנת 

משמעת וחקירה.

בנושא  קבילות   )4%(  21 לטיפול  התקבלו   2005 בשנת 

משמעת וחקירה.

בנושא  קבילות   )2%(  12 לטיפול  התקבלו   2006 בשנת 

משמעת וחקירה.

אפסניה, כלכלה, אכסון ודיור:

בנושא  קבילות   )1%(  7 לטיפול  התקבלו   2004 בשנת 

משמעת וחקירה.

בנושא  קבילות   )1%(  6 לטיפול  התקבלו   2005 בשנת 

משמעת וחקירה.

בנושא  קבילות   )1%(  7 לטיפול  התקבלו   2006 בשנת 

משמעת וחקירה.

רשומות ומנהל לא תקין:

בנושא  קבילות   )4%(  26 לטיפול  התקבלו   2004 בשנת 

רשומות ומנהל לא תקין.

בנושא  קבילות   )4%(  22 לטיפול  התקבלו   2005 בשנת 

רשומות ומנהל לא תקין.

בנושא  קבילות   )3%(  18 לטיפול  התקבלו   2006 בשנת 

רשומות ומנהל לא תקין.

)קבילה יכולה לכלול יותר מנושא אחד, ולפיכך כמות נושאי 

הקבילות גדולה מכמות מספר הקבילות.(

אוכלוסיית השוטרים הקובלים

אוכלוסיית השוטרים שקבלו מתפלגת בין שוטרים במעמד 

)מג"ב  חובה  שוטרי  לבין  שמ"ז(  שת"מ  )שוטר,  קבע 

ושח"מ(.

התפתחות כוח האדם במשטרת ישראל היא כדלהלן:

 27,360 פעיל של המשטרה  בשירות  שירתו   2004 בשנת 

איש, מהם 81% שוטרים במעמד קבע ו-19% שוטרי חובה.

 26,836 פעיל של המשטרה  בשירות  שירתו   2005 בשנת 

איש, מהם 81% שוטרים במעמד קבע ו-19% שוטרי חובה.

 27,657 פעיל של המשטרה  בשירות  שירתו   2006 בשנת 

איש, מהם 79% שוטרים במעמד קבע ו-21% שוטרי חובה.

התפלגות שוטרים קובלים לפי מעמד ודרגות:

שוטרים  הנם  שקבלו  השוטרים  מכלל   77%  2004 בשנת 

במעמד קבע ו-23% בשירות חובה.

שוטרים  הנם  שקבלו  השוטרים  מכלל   90%  2005 בשנת 

במעמד קבע ו-10% בשירות חובה.

שוטרים  הנם  שקבלו  השוטרים  מכלל   94%  2006 בשנת 

במעמד קבע ו-6% בשירות חובה.

מתוך 500 הקבילות שהתקבלו בשנת 2004: 

הוגשו על-ידי אנשי משטרה בדרגות   )25%( 124 קבילות 

שוטר ורב-שוטר.

הוגשו על-ידי אנשי משטרה בדרגות   )60%( 301 קבילות 

סמל שני ועד רב-נגד.

בדרגות  משטרה  אנשי  על-ידי  הוגשו   )15%( קבילות   75

מפקח משנה ומעלה. 

מתוך 461 הקבילות שהתקבלו בשנת 2005: 

בדרגות  משטרה  אנשי  על-ידי  הוגשו   )12%( קבילות   53

שוטר ורב-שוטר.

הוגשו על-ידי אנשי משטרה בדרגות   )68%( 314 קבילות 

סמל שני ועד רב-נגד.

בדרגות  משטרה  אנשי  על-ידי  הוגשו   )20%( קבילות   94

מפקח משנה ומעלה. 

מתוך 580 הקבילות שהתקבלו בשנת 2006: 

בדרגות  משטרה  אנשי  על-ידי  הוגשו   )10%( קבילות   56

שוטר ורב-שוטר.

הוגשו על-ידי אנשי משטרה בדרגות   )78%( 451 קבילות 

סמל שני ועד רב-נגד.

בדרגות  משטרה  אנשי  על-ידי  הוגשו   )12%( קבילות   73

מפקח משנה ומעלה.
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קבילה יכולה לכלול יותר מנושא אחד.

בשנת 2003 התקבלו 453 קבילות שכללו 574 נושאים.

בשנת 2004 התקבלו 500 קבילות שכללו 584 נושאים.

בשנת 2005 התקבלו 461 קבילות שכללו 588 נושאים.

בשנת 2006 התקבלו 580 קבילות שכללו 712 נושאים.

קבילות שוטרים - נתונים משווים בשנים 2004-2006 )לעומת שנת 2003(

שנת הנושא
2003

שנת 
2004

השינוי בשנת 
שנת 2004

2005

השינוי בשנת 
שנת 2005

2006

השינוי בשנת 
2006

השינוי ההפרש
השינוי ההפרשב-%

השינוי ההפרשב-%
ב-%

סה”כ קבילות שהתקבלו 
4535004710461-39-858011926במהלך השנה

שנותרו  קבילות  סה”כ 
31933819659025275506-82-14משנים קודמות

סה”כ הקבילות לטיפול 
7728386691051213251086374בשנת הדו”ח

סה”כ קבילות שהטיפול 
בשנת  הסתיים  בהן 

הדו”ח
434249-185-4354429611978724445

פתוחות  קבילות  סה”כ 
שנת  בסוף  שנותרו 

הדו”ח
33858925174506-83-14299-207-41
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ממ"ש - מפקח סמ"ש - רנ"ג סה"כשוטר - רש"ט פקד ומעלה

65
14%

580
100%

461
100%

500
100%

453
100%

התפלגות שוטרים קובלים לפי דרגות בשנים 2002-2006 )לעומת שנת 2003(

משך זמן הטיפול

200420052006

סה”כ
קבילות

התפלגות
ב%

סה”כ
קבילות

התפלגות 
ב- %

סה”כ
קבילות

התפלגות 
ב- %

3112387668עד שבועיים

3213245638משבועיים עד חודש

46195199312מחודש עד חודשיים

2711295658מ-2 עד 3 חודשים

177255577מ-3 עד 4 חודשים

2610234425מ-4 עד 5 חודשים

83275223מ-5 עד 6 חודשים

62253276037948מ-6 חודשים ומעלה

249100544100787100סה”כ

משך זמן הטיפול בקבילות שוטרים שבירורן הסתיים בשנים 2004-2006

הנתונים מתייחסים גם לקבילות שהתקבלו לפני השנה המצוינת.

56
11%

72
16%

66
11%

13
3%

19
4%

22
5% 7

1%

276
61%

301
60%

314
68%

451
78%

99
22%

124
25%

53
11%

56
10%
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נושאי הקבילה

שנת 2006שנת 2005שנת 2004שנת 2003

מספר 
קבילות

% מתוך 
סה”כ 

הקבילות

מספר 
קבילות

% מתוך 
סה”כ 

הקבילות

מספר 
קבילות

% מתוך 
סה”כ 

הקבילות

מספר 
קבילות

% מתוך 
סה”כ 

הקבילות

8615111191081817424יחסי מפקד-פקוד

163203356416יחסים בין -אישיים

14625173301712913519סיווג שכר ותשלומים

9917821482149714תנאי שירות וסדרי שירות

12212281274שירותי רווחה

183254336375רפואה

71122224193קורסים ולימודים

4176912498679קידום

193163102101חוות דעת

1024192152הפסקת שירות

20411041זכויות לאחר פרישה

356153214122משמעת וחקירה

אפסניה, כלכלה,
326716171אכסון ודיור

275265224183רשומות ומינהל לא תקין

10000000דת

2046192416שונות

10000010סיווג ביטחוני

20100071נפגעים

00102000משטר

574100584100588100712100סה”כ

התפלגות קבילות שוטרים לפי נושאי קבילות בשנים 2004-2006 )לעומת שנת 2003(

קבילה יכולה לכלול יותר מנושא אחד.
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התפלגות לפי נושאי ליבה באחוזים בשנים 2004-2006 )לעומת שנת 2003(

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%
רפואה

5%6%
4%

3%

רשומות ומנהל 
לא תקין

3%4%4%
5%

קידום

9%

12%

8%
7%

תנאי שירות 
וסדרי שירות

14%14%14%

17%

סווג, שכר
וביצוע תשלומים

19%

29%
30%

25%

יחסי
מפקד-פקוד

24%

18%
19%

15%

2005 2004 20032006

התפלגות תוצאות הבירור בקבילות שוטרים בשנים 2004-2006
100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

צודקותלא צודקותלא התבררו עד תום

2004

76
31%

108
43%

65
26%

2005

146
27%

318
58%

80
15%

2006

261
33%

422
54%

104
13%

התפלגות תוצאות הבירור בקבילות בשנים 2004-2006
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התפלגות תוצאות הבירור בקבילות שוטרים בנושאי משאבי אנוש בשנים 2004-2006

יחידות השירות
נקבליםקובלים

שנת 2006שנת 2005שנת 2004שנת 2003שנת 2006שנת 2005שנת 2004שנת 2003

6373719439235850מחוז צפוני

4253413527292813מחוז ת”א

4733535931172536מחוז דרומי

2024363712274036מחוז ירושלים

4345435823273654מחוז מרכז

81422338131630מחוז ש”י

14120312019011414685132מג”ב

78426259320302300361יחידות מטא”ר

גימלאים/
111313150000משוחררים

453500461580574584588712סה”כ

קובלים ונקבלים שוטרים לפי יחידות שירות בשנים 2004-2006 )לעומת שנת 2003(

הנתונים מתייחסים לקבילות שהתקבלו באותה שנה קלנדרית. בקבילה אחת יכולים להיות כמה נקבלים.

2005

צודקותלא צודקותלא התבררו עד תום

2004 2006

164
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54%
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עיקרי הנתונים של קבילות סוהרים

קבילות שהתקבלו:

בשנת 2004 התקבלו 107 קבילות סוהרים, ובסיום השנה 

נותרו לטיפול 99 קבילות סוהרים.

השנה  ובסיום  סוהרים,  קבילות   95 התקבלו   2005 בשנת 

נותרו לטיפול 67 קבילות סוהרים.

בשנת 2006 התקבלו 150 קבילות סוהרים, ובסיום השנה 

נותרו לטיפול 43 קבילות סוהרים.

קבילות שבירורן הסתיים:

בשנת 2004 הסתיים הטיפול ב-89 קבילות סוהרים )לרבות 

קבילות שנותרו לטיפול משנים קודמות(.

סוהרים  קבילות  ב-126  הטיפול  הסתיים   2005 בשנת 

)לרבות קבילות שנותרו לטיפול משנים קודמות(.

סוהרים  קבילות  ב-174  הטיפול  הסתיים   2006 בשנת 

)לרבות קבילות שנותרו לטיפול משנים קודמות(.

תוצאות הבירור:

קבילות צודקות:

44 )49%( מהקבילות שבירורן הסתיים בשנת 2004, נמצאו 

צודקות ו/או עניינן בא על תיקונו.

48 )38%( מהקבילות שבירורן הסתיים בשנת 2005, נמצאו 

צודקות ו/או עניינן בא על תיקונו.

54 )31%( מהקבילות שבירורן הסתיים בשנת 2006, נמצאו 

צודקות ו/או עניינן בא על תיקונו.

קבילות לא צודקות:

37 )42%( מהקבילות שבירורן הסתיים בשנת 2004, נמצאו 

לא צודקות.

64 )51%( מהקבילות שבירורן הסתיים בשנת 2005, נמצאו 

לא צודקות.

 ,2006 בשנת  הסתיים  שבירורן  מהקבילות   )62%(  107

נמצאו לא צודקות.

קבילות שלא התבררו עד תום:

8 )9%( מהקבילות בשנת 2004 לא התבררו עד תום.

14 )11%( מהקבילות בשנת 2005 לא התבררו עד תום.

13 )7%( מהקבילות בשנת 2006 לא התבררו עד תום.

התפלגות לפי נושאי ליבה:

בשנת 2004 מספר הקבילות הגדול ביותר היה בנושא סיווג 

שירות  תנאי  אחריו  קבילות(,   40( תשלומים  וביצוע  שכר 

וסדרי שירות )38 קבילות( ובמקום השלישי יחסי מפקד-

פקוד וקידום )9 קבילות בכל נושא(. 

בשנת 2005 מספר הקבילות הגדול ביותר היה בנושא סיווג 

שירות  תנאי  אחריו  קבילות(,   36( תשלומים  וביצוע  שכר 

וסדרי שירות )20 קבילות( ובמקום השלישי יחסי מפקד-

פקוד )19 קבילות(.

בשנת 2006 מספר הקבילות הגדול ביותר היה בנושא סיווג 

שירות  תנאי  אחריו  קבילות(,   69( תשלומים  וביצוע  שכר 

 12( קידום  השלישי  ובמקום  קבילות(   42( שירות  וסדרי 

קבילות(. 

מודגש כי קבילה יכולה לכלול יותר מנושא אחד, ולפיכך 

כמות נושאי הקבילות עולה על כמות מספר הקבילות.

התפלגות נושאי הקבילות )על בסיס נושאי 
הקבילות שהתקבלו באותן שנים(: 

יחסי מפקד-פקוד:

בשנת 2004 התקבלו לטיפול 9  )7%(  קבילות בנושא יחסי 

מפקד-פקוד. 

בנושא  קבילות   )17%(  19 לטיפול  התקבלו   2005 בשנת 

יחסי מפקד-פקוד. 

בשנת 2006 התקבלו לטיפול 11 )7%(  קבילות בנושא יחסי 

מפקד-פקוד. 
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יחסים בין-אישיים:

בשנת 2004 התקבלו לטיפול 3 )2%( קבילות בנושא יחסים 

בין-אישיים. 

בשנת 2005 התקבלו לטיפול 7 )6%( קבילות בנושא יחסים 

בין-אישיים. 

בשנת 2006 התקבלו לטיפול 3 )2%( קבילות בנושא יחסים 

בין-אישיים. 

סיווג שכר וביצוע תשלומים:

בנושא  קבילות   )31%(  40 לטיפול  התקבלו   2004 בשנת 

סיווג שכר וביצוע תשלומים. 

בנושא  קבילות   )32%(  36 לטיפול  התקבלו   2005 בשנת 

סיווג שכר וביצוע תשלומים.

בנושא  קבילות   )41%(  69 לטיפול  התקבלו   2006 בשנת 

סיווג שכר וביצוע תשלומים. 

תנאי שירות וסדרי שירות:

בנושא  קבילות   )30%(  38 לטיפול  התקבלו   2004 בשנת 

תנאי שירות וסדרי שירות. 

בנושא  קבילות   )18%(  20 לטיפול  התקבלו   2005 בשנת 

תנאי שירות וסדרי שירות.

בנושא  קבילות   )25%(  42 לטיפול  התקבלו   2006 בשנת 

תנאי שירות וסדרי שירות.

שירותי רווחה:

שירותי  בנושא  קבילות  לטיפול  התקבלו  לא   2004 בשנת 

רווחה. 

בשנת 2005 התקבלו לטיפול 6 )5%( קבילות בנושא שירותי 

רווחה.

בשנת 2006 התקבלו לטיפול 4 )2%( קבילות בנושא שירותי 

רווחה.

רפואה:

בנושא  קבילות   )2%(  3 לטיפול  התקבלו   2004 בשנת 

רפואה.

בנושא  קבילות   )3%(  4 לטיפול  התקבלו   2005 בשנת 

רפואה.

בנושא  קבילות   )2%(  4 לטיפול  התקבלו   2006 בשנת 

רפואה.

קורסים ולימודים:

בנושא  קבילות   )3%(  4 לטיפול  התקבלו   2004 בשנת 

קורסים ולימודים.

בנושא  קבילות   )6%(  7 לטיפול  התקבלו   2005 בשנת 

קורסים ולימודים.

בנושא  קבילות   )5%(  8 לטיפול  התקבלו   2006 בשנת 

קורסים ולימודים.

קידום:

בנושא  קבילות   )7%(  9 לטיפול  התקבלו   2004 בשנת 

קידום.

בנושא  קבילות   )8%(  9 לטיפול  התקבלו   2005 בשנת 

קידום.

בנושא  קבילות   )7%(  12 לטיפול  התקבלו   2006 בשנת 

קידום.

חוות דעת:

בשנת 2004 התקבלו לטיפול 2 )2%( קבילות בנושא חוות 

דעת.

בשנת 2005 התקבלה לטיפול 1 )1%( קבילה בנושא חוות 

דעת.

בשנת 2006 התקבלה לטיפול 1 )1%( קבילה בנושא חוות 

דעת.

הפסקת שירות:

בנושא  קבילות   )2%(  2 לטיפול  התקבלו   2004 בשנת 

הפסקת שירות.

בשנת 2005 לא התקבלו לטיפול קבילות בנושא הפסקת 

שירות.

בנושא  קבילה   )1%(  1 לטיפול  התקבלה   2006 בשנת 

הפסקת שירות.
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משמעת וחקירה:

בנושא  קבילות   )5%(  6 לטיפול  התקבלו   2004 בשנת 

משמעת וחקירה.

בנושא  קבילה   )1%(  1 לטיפול  התקבלה   2005 בשנת 

משמעת וחקירה.

בשנת 2006 לא התקבלו לטיפול קבילות בנושא משמעת 

וחקירה.

אפסניה, כלכלה, אכסון ודיור:

בנושא  קבילה   )1%(  1 לטיפול  התקבלה   2004 בשנת 

משמעת וחקירה.

בשנת 2005 לא התקבלו לטיפול קבילות בנושא משמעת 

וחקירה.

בשנת 2006 לא התקבלו לטיפול קבילות בנושא משמעת 

וחקירה.

רשומות ומינהל לא תקין:

בנושא  קבילות   )5%(  7 לטיפול  התקבלו   2004 בשנת 

רשומות ומינהל לא תקין.

בשנת 2005 לא התקבלו לטיפול קבילות בנושא רשומות 

ומינהל לא תקין.

בנושא  קבילות   )2%(  4 לטיפול  התקבלו   2006 בשנת 

רשומות ומינהל לא תקין.

)קבילה יכולה לכלול יותר מנושא אחד, ולפיכך כמות נושאי 

הקבילות יכולה להיות גדולה מכמות מספר הקבילות.(

אוכלוסיית הסוהרים הקובלים

אוכלוסיית הסוהרים שקבלו כוללת סוהרים במעמד קבע 

בתי  לשירות  לגייס  החלו   2005 סוף  לקראת  רק  בלבד. 

הסוהר גם סוהרי חובה.

לפי הצעת התקציב של המשרד לביטחון פנים, התפתחות 

כוח האדם בשירות בתי הסוהר היא כדלהלן:

בשנת 2004 שירתו 4,861 סוהרי קבע.

בשנת 2005 שירתו 5,046 סוהרי קבע.

בשנת 2006 שירתו 5,557 סוהרי קבע ו-210 סוהרי חובה.

התפלגות סוהרים קובלים לפי דרגות:

מתוך 107 הקבילות שהתקבלו בשנת 2004: 

לא התקבלו קבילות של סוהרים בדרגות סוהר ורב-סוהר.

72 קבילות )67%( הוגשו על-ידי סוהרים בדרגות סמל שני 

ועד רב-נגד.

מישר  בדרגות  סוהרים  על-ידי  הוגשו   )33%( קבילות   35

משנה )ממ"ן( ומעלה. 

מתוך 95 הקבילות שהתקבלו בשנת 2005: 

1 קבילה )1%( הוגשה על-ידי סוהר בדרגת סוהר בשירות 

חובה.

68 קבילות )72%( הוגשו על-ידי סוהרים בדרגות סמל שני 

ועד רב-נגד.

מישר  בדרגות  סוהרים  על-ידי  הוגשו   )27%( קבילות   26

משנה )ממ"ן( ומעלה. 

מתוך 147* הקבילות שהתקבלו בשנת 2006: 

2 קבילות )1%( הוגשו על-ידי סוהרים בדרגות סוהר ורב-

סוהר.

122 קבילות )83%( הוגשו על-ידי סוהרים בדרגות סמל שני 

ועד רב-נגד.

מישר  בדרגות  סוהרים  על-ידי  הוגשו   )16%( קבילות   23

משנה )ממ"ן( ומעלה.

* נוסף על כך התקבלו 3 קבילות אנונימיות.
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שנת הנושא
2003

שנת 
2004

השינוי בשנת 
שנת 2004

2005

השינוי בשנת 
שנת 2005

2006

השינוי בשנת 
2006

ההפרש
השינוי 

ב-%
השינוי ההפרש

השינוי     ההפרשב-%
ב-%

סה”כ קבילות 
שהתקבלו במהלך 

השנה
127107-20-1695-12-111505558

סה”כ קבילות שנותרו 
6881131999182267-32-32משנים קודמות

סה”כ הקבילות לטיפול 
195188-7-4194632172312בשנת הדו”ח

סה”כ קבילות שהטיפול 
בהן הסתיים בשנת 

הדו”ח
11489-25-2212638431744737

סה”כ קבילות פתוחות 
שנותרו בסוף שנת 

הדו”ח
8199182267-32-3243-24-36

קבילות סוהרים - נתונים משווים בשנים 2004-2006 )לעומת שנת 2003(

קבילה יכולה לכלול יותר מנושא אחד. 

בשנת 2003 התקבלו 127 קבילות שכללו 149 נושאים. 

בשנת 2004 התקבלו 107 קבילות שכללו 128 נושאים.

בשנת 2005 התקבלו 95 קבילות שכללו 114 נושאים.

בשנת 2006 התקבלו 150 קבילות שכללו 167 נושאים.
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התפלגות סוהרים קובלים לפי דרגות בשנים 2004-2006 )לעומת שנת 2003(

משך זמן הטיפול 
שנת 2006שנת 2005שנת 2004

סה”כ 
קבילות

התפלגות 
ב-%

סה”כ
קבילות

התפלגות
ב-%

סה”כ 
קבילות

התפלגות
ב-%

117563עד שבועיים

8965159משבועיים עד חודש

781082615מחודש עד חודשיים

13151192615מ-2 עד 3 חודשים

910752112מ-3 עד 4 חודשים

45432414מ-4 עד 5 חודשים

115432מ-5 עד 6 חודשים

465276615331מ-6 חודשים ומעלה

89100126100174100סה”כ

משך זמן הטיפול בקבילות סוהרים שבירורן הסתיים בשנים 2004-2006

הנתונים מתייחסים גם לקבילות שהתקבלו לפני השנה המצוינת.

סמל - רנ"ג כלאי ומעלה סה"כ

2006 2005 2004 2003

סוהר - רב סוהר ממ"ן - מישר

147
100%

95
100%

107
100%

127
100%

18
12%

20
21%

30
28%

32
25%

5
4%

6
6%

5
5% 4

3%

122
83%

72
67%

91
72%

2
1%

1
1%

0
0%

0
0%

68
72%

160

140

120

100

80

60

40

20

0
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נושאי הקבילה

שנת 2006שנת 2005שנת 2004שנת 2003

מספר 
קבילות

% מתוך 
סה”כ 

הקבילות

מספר 
קבילות

% מתוך 
סה”כ 

הקבילות

מספר 
קבילות

% מתוך 
סה”כ 

הקבילות

מספר 
קבילות

% מתוך 
סה”כ 

הקבילות

149971917117יחסי מפקד- פקוד

00327632יחסים בין -אישיים

סיווג שכר וביצוע 
6443403136326941תשלומים

תנאי שירות וסדרי 
2920383020184225שירות

11006542שירותי רווחה

53324342רפואה

43437685קורסים ולימודים

1399798127קידום

00221111חוות דעת

21220011הפסקת שירות

11222221זכויות לאחר פרישה

32651100משמעת וחקירה

אפסניה,כלכלה, 
21110000אכסון ודיור

רשומות ומינהל לא 
64760042תקין

00000000דת

53112264שונות

00110000סיווג ביטחוני

00000000נפגעים

00000000משטר

149100128100114100167100סה”כ

התפלגות קבילות סוהרים לפי נושאי קבילות שהתקבלו בשנים 2004-2006 )לעומת שנת 2003(

קבילה יכולה לכלול יותר מנושא 

אחד.
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התפלגות לפי נושאי ליבה באחוזים בשנים 2004-2006 )לעומת שנת 2003(

45%

40%

35%

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%
תנאי שירות 
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התפלגות תוצאות הבירור בקבילות סוהרים בשנים 2004-2006

התפלגות תוצאות הבירור בקבילות סוהרים בנושאי משאבי אנוש בשנים 2004-2006
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נתונים

יחידות השירות

נקבליםקובלים

שנת 
2003

שנת 
2004

שנת 
2005

שנת 
2006

שנת 
2003

שנת 
2004

שנת 
2005

שנת 
2006

2725273261066גוש שרון

321717145572גוש גליל

22361342132198גוש מרכז

271593114838גוש דרום

16823271118489143יתר יחידות הנציבות

36640000משוחררים/ גמלאים

12710795150149128114167סה”כ

קובלים ונקבלים סוהרים לפי יחידות שירות בשנים 2004-2006 )לעומת שנת 2003(

הנתונים מתייחסים לקבילות שהתקבלו באותה שנה קלנדרית. בקבילה אחת יכולים להיות כמה נקבלים.
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תוצאות בירור שנת 2004

גושים

ניקבליםקובלים

לא צודקותסה”כ
צודקות

לא 
התבררו 
עד תום

לא צודקותסה”כ
צודקות

לא 
התבררו 
עד תום

1441006060גוש שרון

145902020גוש גליל

31188513454גוש מרכז

1686212282גוש דרום

24146414690506יתר יחידות הנציבות

42200000גימלאים/משוחררים

894437810351439סה”כ

תוצאות בירור שנת 2005

351514614464גוש שרון

23101217160גוש גליל

22812215825גוש מרכז

188828530גוש דרום

226142108425610יתר יחידות הנציבות

61410000גימלאים/משוחררים

126486414152607319סה”כ

תוצאות בירור שנת 2006

38161936132גוש שרון

2651746024גוש גליל

4318232141013גוש מרכז

30722111173גוש דרום

306222158501044יתר יחידות הנציבות

72410000גימלאים/משוחררים

17454107131956211716סה”כ

תוצאות בירור - קובלים ונקבלים סוהרים לפי יחידות שירות )גושים(

הנתונים מתייחסים לקבילות שבהן הסתיים הטיפול באותה שנה קלנדרית, לרבות קבילות שהתקבלו לפני אותה שנה.

בקבילה אחת יכולים להיות כמה נקבלים.



51

נתונים

ת
שירו

ת 
דו

חי
י

ד
ק

פ
מ

ת
הלי

מנ
ת 

שו
ר

חר
א

ה”כ
ס

ה”כ
ס

ת
קו

ד
צו

א 
ל

ת
קו

ד
צו

א 
ל

בררו 
ת

ה
ם

תו
ד 

ע
ה”כ

ס
ת

קו
ד

צו
א 

ל
ת

קו
ד

צו

א 
ל

בררו 
ת

ה
ם

תו
ד 

ע
ה”כ

ס
ת

קו
ד

צו
א 

ל
ת

קו
ד

צו

א 
ל

בררו 
ת

ה
ם

תו
ד 

ע

שרון
ש 

גו
4

0
1

3
2

0
1

1
0

0
0

0
6

ש גליל
גו

2
0

1
1

4
1

2
1

0
0

0
0

6

מרכז
ש 

גו
7

4
1

2
7

6
0

1
0

0
0

0
1

4

ש דרום
גו

8
0

5
3

3
1

2
0

0
0

0
0

1
1

ת
ת הנציבו

חידו
תר י

י
5

4
0

1
151

45
103

3
2

1
1

0
1

5
8

2
0

0
6

ת 
שנ

ה”כ ל
ס

2
6

8
8

1
0

1
6

7
5

3
1

0
8

6
2

1
1

0
1

9
5

2
0

0
5

ת 
שנ

ה”כ ל
ס

3
1

8
1

3
1

0
1

1
9

5
1

6
0

9
2

1
1

0
1

5
2

% -בין 
שינוי ב-

ם
שני

ה
-1

6
0

-3
8

0
3

9
4

8
0

-3
3

0
0

0
0

2
7

ת 2006
שנ

ם - 
ת נגד

קבילו
הבירור ב

ת 
או

צ
תו

ם ו
קידי

פ
ת

ת, 
שירו

ת 
חידו

פי י
ם ל

קבלי
ם נ

הרי
סו

ת 
פלגו

ת
ה

ם
קבלי

פר נ
ס

מ
ת 

היו
ם ל

ת יכולי
ח

א
ה 

קביל
ת. ב

מצויינ
ה

ה 
שנ

ה
פני 

קבלו ל
ת

ה
ש

ת 
קבילו

ם ל
ם ג

סי
ח

תיי
מ

ם 
תוני

הנ



52

25
נציבות קבילות השוטרים והסוהרים  �  דוח שנתי 2004-2006

ת
שירו

ת 
דו

חי
י

ד
ק

פ
מ

ת
הלי

מינ
ת 

שו
ר

חר
א

ה”כ
ס

ה”כ
ס

ת
קו

ד
צו

א 
ל

ת
קו

ד
צו

א 
ל

בררו 
ת

ה
ם

תו
ד 

ע
ה”כ

ס
ת

קו
ד

צו
א 

ל
ת

קו
ד

צו

א 
ל

בררו 
ת

ה
ם

תו
ד 

ע
ה”כ

ס
ת

קו
ד

צו
א 

ל
ת

קו
ד

צו

א 
ל

בררו 
ת

ה
ם

תו
ד 

ע

שרון
ש 

גו
3

0
3

0
4

1
3

0
0

0
0

0
7

ש גליל
גו

7
2

2
3

7
2

4
1

0
0

0
0

1
4

מרכז
ש 

גו
7

4
0

3
7

3
2

2
1

1
0

0
1

5

ש דרום
גו

4
2

2
0

4
3

1
0

0
0

0
0

8

ת
ת הנציבו

חידו
תר י

י
10

0
6

4
97

42
50

5
1

0
1

0
1

0
8

2
0

0
5

ת 
שנ

ה”כ ל
ס

3
1

8
1

3
1

0
1

1
9

5
1

6
0

8
2

1
1

0
1

5
2

2
0

0
4

ת 
שנ

ה”כ ל
ס

1
5

3
7

5
8

8
4

8
3

6
4

0
0

0
0

1
0

3

בין 
 %

ב-
שינוי 

ם
שני

ה
1

0
7

1
6

7
8

6
1

0
0

3
5

6
6

7
1

2
5

0
0

0
0

4
8

ת 2005
שנ

ם - 
ת נגד

קבילו
הבירור ב

ת 
או

צ
תו

ם ו
קידי

פ
ת

ת, 
שירו

ת 
חידו

פי י
ם ל

קבלי
ם נ

הרי
סו

ת 
פלגו

ת
ה

ם
קבלי

פר נ
ס

מ
ת 

היו
ם ל

ת יכולי
ח

א
ה 

קביל
ת. ב

מצויינ
ה

ה 
שנ

ה
פני 

קבלו ל
ת

ה
ש

ת 
קבילו

ם ל
ם ג

סי
ח

תיי
מ

ם 
תוני

הנ



53

נתונים

ת
שירו

ת 
דו

חי
י

ד
ק

פ
מ

ת
הלי

מינ
ת 

שו
ר

חר
א

ה”כ
ס

ה”כ
ס

ת
קו

ד
צו

א 
ל

ת
קו

ד
צו

א 
ל

ם 
תיי

ס
ה

בירורן
ה”כ

ס
ת

קו
ד

צו
א 

ל
ת

קו
ד

צו

א 
ל

ם 
תיי

ס
ה

בירורן
ה”כ

ס
ת

קו
ד

צו
א 

ל
ת

קו
ד

צו

א 
ל

ם 
תיי

ס
ה

בירורן

שרון
ש 

גו
1

0
1

0
1

0
1

0
0

0
0

0
2

ש גליל
גו

2
0

2
0

4
0

4
0

0
0

0
0

6

מרכז
ש 

גו
2

0
0

2
10

4
4

2
0

0
0

0
1

2

ש דרום
גו

4
0

2
2

6
2

4
0

0
0

0
0

1
0

ת
ת הנציבו

חידו
תר י

י
6

3
2

1
67

42
23

2
0

0
0

0
7

3

2
0

0
4

ת 
שנ

ה”כ ל
ס

1
5

3
7

5
8

8
4

8
3

6
4

0
0

0
0

1
0

3

2
0

0
3

ת 
שנ

ה”כ ל
ס

2
1

6
6

9
1

1
0

5
2

5
3

5
1

1
0

0
1

3
2

%
ב-

שינוי 
-2

9
-5

0
1

7
-4

4
-2

0
-8

-3
2

-2
0

-1
0

0
-1

0
0

0
0

-2
2

ת 2004
שנ

ם 
ת נגד

קבילו
הבירור ב

ת 
או

צ
תו

ם ו
קידי

פ
ת

ת, 
שירו

ת 
חידו

פי י
ם ל

קבלי
ם נ

הרי
סו

ת 
פלגו

ת
ה

ם
קבלי

פר נ
ס

מ
ת 

היו
ם ל

ת יכולי
ח

א
ה 

קביל
ת. ב

מצויינ
ה

ה 
שנ

ה
פני 

קבלו ל
ת

ה
ש

ת 
קבילו

ם ל
ם ג

סי
ח

תיי
מ

ם 
תוני

הנ


