
עיר ללא אלימות
4כנס אילת 

להתמודדות עם אלימות בחברה הישראלית 

סט טו ס  והשגים עד כה                 

והמ פ תח ות  להשג תם 

המשרד לבטחון הפנים



על התוכנית

2004התוכנית פותחה ויושמה בהצלחה בעיר אילת החל משנת •

מתודולוגיה וארגז כלים להתמודדות עם , התוכנית כוללת מודל תיאורתי•
כל סוגי האלימות המתרחשים בעיר

י ממשלת ישראל כתוכנית לאומית למאבק באלימות "התוכנית אומצה ע•
 רשויות מקומיות12 –ברשויות המק ומיות ומיושמת כיום ב 

באמצעות המשרד לבטחון הפנים ביחד עם הקרן לידידות , ממשלת ישרא ל•
והרשויות המקומיות שנבחרו מממנות א ת היישום בערים

ח " מי ליון ש 50 –תקציב כול ל  ליישו ם ה תוכנית  לשנ תיים  –

  מהת קציב החיצוני15-100%הערים  מוסי פות  ת קציב בשיעורי ם  ש בין –

ערים רבות נוספות הגישו בקשה ליישם את התוכנית בתחומן•
פותח  מנגנון ל ערים  במימון  עצמי –

 ב אופן  מש מ ע ותי2009יש כוונה ל הרחיב  את  התוכנית ב שנת  –



1 -מאפייני התוכנית 

מודל עבודה לרשות מקומית •

, כל הגילאים(מתייחסת   לכלל סוגי האלימות  בישוב •
)ה מעורבות, הסוגים

מתמקדת בהקשר העירוני והחברתי הרחב של האלימות •

מתערבת במכנים המשותפים של סוגי הא לימות השונים•

מציעה מו דל ללמידת המאפיי נים הייחו דיים של העיר •
שהנם גורמי סיכון ל אלימות 

מגדירה מרחבי פעולה או זירות ברמה העירונית ליצירת •
שינוי



2 -מאפייני התוכנית 

מדגישה יצירת תשתית עירוני ת למניעה  והתמודדות  •

אפקטיבית

מגדירה אסטרטגיה לפעולה של כל אחד מתחומי  •

)'רווחה וכו, חינו ך, אכיפה(הפעולה 

מייצרת שיתופי פעולה רוחביים ואינ טגרציה בין •

ארגונים

ממתמקדת במגיבים לאלימות ופחות במעורבים בה•

ערכית מוכתבת מראש/בעלת תשתית אידי אולוגית•



המפתח ות להצלחה
תפיסת הע יר כולה כיחידת השינוי •

 ולהציף אותה – אלימות  –לקרוא לבעיה בשמה •

הובלת ראש עיר ותפיסת המנה יגות ולקי חת האחריות  •

כמפתח לשינוי

עבודה על בסיס נתונ ים ולא תח ושות בטן •

מ משקים ואינטגרציה,  מתן דגש ליצירת שותפיות•

יצירת שפה אחידה ומוסכמת•

 –לא להסתנ וור מההשגים ולהשיגם כל בקר מחדש •

מדובר בשינוי  אורחות חיים ול א בפעולת אינסטנ ט 



  ערים10 –סט טו ס  בשלות  התוכניו ת ב 
1 -תחום אכיפה 

  יישוםתכנ ון            אישור          הערכות          הנחת                                                                 

            ב וועדות         לביצוע        תשתיות                                                                       

                           ________ _____________ _____________ ____פורום אכיפה                                                            

פוע ל בהצלחה בכל  

הערים 

  יישוםתכנ ון            אישור          הערכות          הנחת                                                                 

            ב וועדות         לביצוע        תשתיות                                                                       

        ________ _____________ _____________ ____ מצלמו ת ומוקד רו אה                                                            

ברוב הערים בשלבי  

בחירת גורם מבצ ע א ו  

הנחת תשת יו ת 

  יישוםתכנ ון            אישור          הערכות          הנחת                                                                 

            ב וועדות         לביצוע        תשתיות                                                                       

          ________ _____________ _____________ ____  תגבור כוחות אכיפ ה                                                            

, שי טור מש ולב , לרבות

סי ירת הור ים , פקחים 



  ערים10 –סט טו ס  בשלות  התוכניו ת ב 
2 -תחום אכיפה 

  יישוםתכנ ון            אישור          הערכות          הנחת                                                                 

            ב וועדות         לביצוע        תשתיות                                                                       

             _______ _____________ _____________ _____מתח מים  מפוק חי ם                                                            

ביצו ע חלק י  

והערכות 

  יישוםתכנ ון            אישור          הערכות          הנחת                                                                 

            ב וועדות         לביצוע        תשתיות                                                                       

   ________ _____________ _____________ ____מבצעי אכיפה  ממו קדים                                                            

הקמ ות  ,  פ יצ ו צי ות: כגו ן 

,  סוס ים , רעש

טרקטורונ ים 



  ערים10 –סט טו ס  בשלות  התוכניו ת ב 
1 -תחום חינוך פורמאלי  

  יישוםתכנ ון            אישור          הערכות          הנחת                                                                 

            ב וועדות         לביצוע        תשתיות                                                                       

        ________ _____________ _____________ ____תוכנית אי לנות בגנ ים                                                            

  7 -פוע ל בהצלחה ב  

ערים 

  יישוםתכנ ון            אישור          הערכות          הנחת                                                                 

            ב וועדות         לביצוע        תשתיות                                                                       

        ________ _____________ _____________ ____ הכשרת  מנחי  מנח ים                                                            

מרכז ההכשרה נמצא  

. במחצית הדרך

עומדים  לקראת מ יפ ו י 

  יישוםתכנ ון            אישור          הערכות          הנחת                                                                 

            ב וועדות         לביצוע        תשתיות                                                                       

         ________ _____________ _____________ ____   מדריכי מוגנות                                                                       

מפותח ים מס פר דגמי ם 

בחלק מהערים 

  יישוםתכנ ון            אישור          הערכות          הנחת                                                                 

            ב וועדות         לביצוע        תשתיות                                                                       

   ________ _____________ _____________ ____יצירת אמנ ה עירונית                                                                  
בוצע במ יע וט של  הערים 



  ערים10 –סט טו ס  בשלות  התוכניו ת ב 
1 -)  פנאי(תחום חינוך בלתי פורמאלי 

  יישוםתכנ ון            אישור          הערכות          הנחת                                                                 

            ב וועדות         לביצוע        תשתיות                                                                       

                       ________ _____________ _____________ ____פעילות  ספורט                                                            

פוע ל בהצלחה בכל  

הערים 

  יישוםתכנ ון            אישור          הערכות          הנחת                                                                 

            ב וועדות         לביצוע        תשתיות                                                                       

        ________ _____________ _____________ ____ מדריכי רחוב                                                                             

:  מבוצע במספר  צור ות 

, מ תנדבים , סטודנט ים

נו ער בחלק מהערים 

  יישוםתכנ ון            אישור          הערכות          הנחת                                                                 

            ב וועדות         לביצוע        תשתיות                                                                       

         ________ _____________ _____________ ____   מנהיגות  נוער                                                                         

פוע ל בהצלחה בכל ה ערים  

י ת גבור תוכ ני ות  " בעיקר ע

קיימ ות 



  ערים10 –סט טו ס  בשלות  התוכניו ת ב 
2 -)  פנאי(תחום חינוך בלתי פורמאלי 

  יישוםתכנ ון            אישור          הערכות          הנחת                                                                 

            ב וועדות         לביצוע        תשתיות                                                                       

         ____ ____ _____________ _____________ ____תוכניות ל קצה  הר צף                                                            

פוע ל במספר  

מצומ צם  של  ערים 

  יישוםתכנ ון            אישור          הערכות          הנחת                                                                 

            ב וועדות         לביצוע        תשתיות                                                                       

 ________ _____________ _____________ ____תוכניות חופש וקי ץ                                                                      

פעל במספר ערי ם בקיץ  

הקודם וכעת  נערכים  

לחופ ש המתקרב



  ערים10 –סט טו ס  בשלות  התוכניו ת ב 
1 -תחום רווחה 

  יישוםתכנ ון            אישור          הערכות          הנחת                                                                 

            ב וועדות         לביצוע        תשתיות                                                                       

     ________ _____________ _____________ ____הקמ ת  מרכז רב ת חומי                                                            

פוע ל בהצלחה ברב 

הערים 

  יישוםתכנ ון            אישור          הערכות          הנחת                                                                 

            ב וועדות         לביצוע        תשתיות                                                                       

    ________ _____________ _____________ ____יחידה  טיפולית  אי לנות                                                             

מוקם ברוב הערים ב הן  

פוע לת ת וכני ת אי לנ ו ת

  יישוםתכנ ון            אישור          הערכות          הנחת                                                                 

            ב וועדות         לביצוע        תשתיות                                                                       

     ________ _____________ _____________ ____תוכניות הדרכת  הורים                                                            

פעו ל בחלק מהער ים  

במסגרת הרחבת פעי לות 

  יישוםתכנ ון            אישור          הערכות          הנחת                                                                 

            ב וועדות         לביצוע        תשתיות                                                                       

  ____ _____ _____________ _____________ ___טיפול בנוער א לים                                                                         

פוע ל פרו י יקטל ית  וע ם 

שונ ות רבה



  ערים10 –סט טו ס  בשלות  התוכניו ת ב 
1 -תחום הקש ר עירוני רחב 

  יישוםתכנ ון            אישור          הערכות          הנחת                                                                 

            ב וועדות         לביצוע        תשתיות                                                                       

                    ________ _____________ _____________ ____שיפור פני העיר                                                            

בוצע ו פ עו לות  בכל 

הערים 

  יישוםתכנ ון            אישור          הערכות          הנחת                                                                 

            ב וועדות         לביצוע        תשתיות                                                                       

       ________ _____________ _____________ ____ שיווק ופרסום עיר וני                                                            

בוצעה הכרזה על  

כניסה  ופרסום  שו טף 

על פ עי לות 

  יישוםתכנ ון            אישור          הערכות          הנחת                                                                 

            ב וועדות         לביצוע        תשתיות                                                                       

         ________ _____________ _____________ ____   ארועי השק ה                                                                           

 ערים 4 –התקיימ ו ב  

  יישוםתכנ ון            אישור          הערכות          הנחת                                                                 

            ב וועדות         לביצוע        תשתיות                                                                       

   ________ _____________ _____________ ____א"אוריינטציה ופיתו ח כ                                                            

מתבצע בכל הערים 



  ערים10 –סט טו ס  בשלות  התוכניו ת ב 
2 -תחום הקש ר עירוני רחב 

  יישוםתכנ ון            אישור          הערכות          הנחת                                                                 

            ב וועדות         לביצוע        תשתיות                                                                       

                       ________ _____________ _____________ ____פיתוח מנ היגות                                                            

מתקיי ם בחלק  

מהערים 

  יישוםתכנ ון            אישור          הערכות          הנחת                                                                 

            ב וועדות         לביצוע        תשתיות                                                                       

  ________ _____________ _____________ ____גיוס ה תושבים  ל ת וכנית                                                            

מתבצעי ם תהל יכים  

בכל הערים

  יישוםתכנ ון            אישור          הערכות          הנחת                                                                 

            ב וועדות         לביצוע        תשתיות                                                                       

         ________ _____________ _____________ ____ הפרות חוק  אזרחיו ת                                                            

מטופ ל בכל הערים 



סט טו ס  בשלות  תוכניות  בפיתוח 

  יישוםתכנ ון            אישור          הערכות          הנחת                                                                 

            ב וועדות         לביצוע        תשתיות                                                                       

          ____ ____ _____________ _____________ ____אלימו ת בקרב עולי ם                                                            

ביחד עם המשרד 

לקלי טת ע לי יה 

  יישוםתכנ ון            אישור          הערכות          הנחת                                                                 

            ב וועדות         לביצוע        תשתיות                                                                       

        ________ _____________ _____________ ____אלכוהול  ואלי מות                                                                      

ביחד עם הרשות  

למלחמה בסמי ם  

ואלכוה ול 

  יישוםתכנ ון            אישור          הערכות          הנחת                                                                 

            ב וועדות         לביצוע        תשתיות                                                                       

         ________ _____________ _____________ ____אלימו ת בכבישים                                                                    

ביחד עם הרשות  

הלאומ ית לבט יחות  

בדרכים

  יישוםתכנ ון            אישור          הערכות          הנחת                                                                 

            ב וועדות         לביצוע        תשתיות                                                                       

  ____ _____ _____________ _____________ ___אלימו ת נגד ז קנים                                                                         

ביחד עם המשרד  

לענ י ינ י  גי מלא ים 



?לאן פנינו

מחוז  ללא  , רשויות קט נות (לפתח דגמי עבודה נוספים •

..) כפרים ומו שבים,  אלימות

ערים במימון עצמ י •

הרחבת המטה  ( רשויות מקומ יו ת 60 –הרחבה ל •

) ופיתוח ה מנגנונים

פיתוח תח ומים נוספ ים לפי צרכים שיעלו•



תוצאות תוכנית

"עיר ללא א לימות באילת"



  1 -נתו נ י מש טרת מרחב אילת  

40394024-40%שוד

40233926-35%אונס

-% 48143632032931.6גרימת נזק לרכוש

-% 1229111162747761.1אלימות גופנית בגירים

-% 8968826230.3אלימות בני נוער

  % 2004200520062007סוג העבירה 

שינוי
           2004בי ן (

) 2007 –ל  



  2 -נתו נ י מש טרת מרחב אילת  

)עידוד פניות(185145120119*אלימות בין בני זוג

35.6 %-

עבירות במוסדות 

חינוך
22117215013339.8 %-

300278188135-55%התפרצות לבתי מלון

450417529587התפרצות לבתי דירה

---3--01רצח

  % 2004200520062007סוג העבירה 

שינוי
           2004בי ן (

) 2007 –ל  



  שרו ת המבחן ל נו ערנתו נ י 

-% 26519916214246הכלסך 

---51196אחזקת סכינים ופגיונות

-% 5437442848אלימות מילולית

---12586עבירות ופגיעות מיניות

-% 140109807546אלימות פיזית כלפי אחרים

-% 5437212750אלימות כלפי רכוש

  % 2004200520062007סוג העבירה 

שינוי
           2004בי ן (

) 2007 –ל  



הרא"ל באילת בתהליך הטמעה (כשנתיים לאחר יישומו): עמדות תלמידי 

התיכון בו מופעלת תוכנית הרא"ל  לגבי תחושות המוגנות, הפחתה בשיעורי 

ההצקות האלימות ומידת ההנאה בבית הספר מאז הפעלת אורח חיים הרא"ל 

בבית הספר

63.7

60.3

72.3

64.5

59.8

74.7

66.4

66.7

01020304050607080

אחוז התלמידים המרגיש מוגן

יותר מאז הרא"ל

הפחתה בבעיות משמעת

והתנהגות מאז הרא"ל

שיפור באווירה בשיעורים מאז

הפעלת הרא"ל בבית הספר

הפחתה בשיעור הילדים

המפריעים לחבריהם ללמוד

הפחתה בשיעורי הצקה 

אחוז התלמידים שנהנה יותר

לבוא לביה"ס מאז הרא"ל

נעים לי יותר בהפסקות מאז

הפעלת הרא"ל בבית הספר

אני מרגיש מוגן יותר מאז

הפעלת הרא"ל

אחוז התלמידים



:לסיכום התוצאות

 בממוצע %50הפחתה של 

בעברות בעיר



תודה


